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1 INTRODUCAO

Em busca de um melhor desempenho do ensino superior foram elaboradas iniciativas estratégicas
no intuito do acompanhamento do desenvolvimento da UFCA ao longo dos préximos dez anos. O
Planejamento Estratégico Institucional — PEI e o Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI s&o alguns
dos auxiliadores para o desenvolvimento dessa perspectiva. Para assegurar que a atuagéo seja orientada
para atingir 0s objetivos estratégicos, adotando-se mecanismo de verificacdo periodicamente da

compatibilidade dessa atuacdo com o planejamento.

O objetivo principal do PEI é produzir conhecimento sobre 0 ambiente ao qual a instituicdo esta
inserida, e conferir maior racionalidade as a¢fes da universidade no alcance da sua visdo de futuro e no
cumprimento da sua missdo institucional. Sendo o Referencial Estratégico da UFCA a mais importante
entrega parcial do PEI, pois corresponde aos elementos fundamentais que ddo base ao Planejamento
Estratégico, sendo eles: misséo institucional; valores ou principios organizacionais; e visao de futuro,
executando o direcionamento das atividades de elaboracdo dos demais documentos e planos da estratégia

institucional.

O PEI estd sendo desenvolvido na UFCA baseado na metodologia do Balanced Scorecard,
desenvolvida por Kaplan e Norton, que tem o intuito de traduzir a missdo e a estratégia em objetivos e
medidas, organizadas em perspectivas, estabelecendo metas individuais e de equipe, baseado na

exceléncia técnica dos resultados, atendendo assim as perspectivas estabelecidas.

A elaboracdo Planejamento Estratégico Institucional — PEI visa a eficiéncia de modo a alcancar
resultados efetivos para a universidade, de maneira transparente no tocante ao desenvolvimento da
atividade e aos resultados atingidos bem como no que diz respeito a estrutura organizacional da Instituicdo
e aos recursos que lhe sdo destinados sendo a Estrutura Analitica do Projeto — EAP uma ferramenta de
comunicacdo do projeto que mostra as principais entregas, a sequéncia em que serdo desenvolvidas e 0

estado ou execucdo de cada uma delas.

Ja o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), é o principal instrumento de planejamento e
de melhoria do desempenho institucional, e deve congregar necessidades, demandas, intengdes, objetivos,
diretrizes e aces de uma Instituicdo de Educacdo Superior (IES). Através dele, a UFCA visa a coesao e
a fundamentacdo do desenvolvimento da Universidade até o ano de 2020, para que seja possivel auxilia-
la no cumprimento das suas finalidades constitucionais e no bom relacionamento com outras instituigdes
e com a sociedade. De forma a impactar diretamente 0s objetivos estratégicos, sdo desenvolvidas

iniciativas estratégicas capazes de mobilizar a instituicdo para o alcance de seus resultados.



A elaboracéo deste plano tem fundamental importancia para o direcionamento das a¢des da UFCA.
No entanto, ndo é suficiente para garantir os resultados efetivos para a sociedade, 0 cumprimento da sua
missao e o alcance da visdo de futuro; consiste na etapa inicial de um processo, com o intuito de dinamizar
a gestdo institucional, articular acbes de ensino, pesquisa, extensdo e cultura, acelerando o ritmo de
desenvolvimento social e econémico e formando cidad&os capazes de transformar a realidade social pela
construcdo de uma sociedade sustentavel, tornando-se centro de exceléncia na producdo académica,

cientifica, tecnoldgica e cultural, produzindo conhecimento de valor para a sociedade.

Sendo essencial, que todas as unidades da UFCA estejam em total comunhdo com a continuidade
estratégica estabelecida e que cada servidor possa compreendé-la e desenvolver suas atividades diarias,
observado um direcionamento comum a ser seguido por toda a universidade, identificando
responsabilidades, garantindo ordenamento e oferecendo uma estratégia bem sucedida, convertendo-a em
um processo continuo e transformando-a em uma tarefa de todos de forma a contribuir efetivamente para

0 alcance dos objetivos estabelecidos.

No PDI foram planejados 12 (doze) projetos estratégicos, além de mais trés setoriais. Dentre esses
projetos esta o de sistema de gestdo orcamentario e financeiro de responsabilidade da Coordenacdo de
Planejamento e Controle Orcamentario (CPCO) da Pré-Reitoria de Planejamento e Orgamento
(PROPLAN) e da Coordenacédo de Contabilidade e Financas da Pré-Reitoria de Administracdo (PROAD).

O projeto de sistema de gestdo orcamentaria e financeira foi planejado em busca de garantir a
longevidade das atividades desenvolvidas pela UFCA, auxiliando a gerir adequadamente 0s recursos

disponiveis, de forma que sejam suficientes para a implantacdo da estratégia e a expansdo da UFCA.

O projeto foi planejado com cinco etapas: Diagnoéstico historico da execucdo orcamentaria da
UFCA; Estudo e projecdo orcamentaria por meio da matriz OCC; Desenho, avaliagdo e melhoria dos
procedimentos orgamentéarios e financeiros da UFCA; Diagndstico de necessidade e funcionalidade de

sistemas orcamentarios e financeiros; Desenho, avaliacdo e melhoria do processo de custos.

Portanto, a entrega desse estudo corresponde ao cumprimento da primeira etapa do projeto
estratéegico n°03 do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) intitulado Sistema de Gestédo

Orgcamentaria e Financeira.

Atraves do estudo do comportamento da execucdo or¢camentéaria da UFCA no periodo de 2014 a
2017 se podera conhecer melhor a alocagdo dos recursos desse periodo e tracar estratégias para o futuro,

além de servir como ferramenta de prestacdo de contas a comunidade académica.



2 METODOLOGIA

Para uma melhor organizacao, o presente trabalho foi dividido nos seguintes capitulos: Introducao,
metodologia, analise da execucdo orcamentaria, avaliacdo do cumprimento das metas estratégicas, analise

financeira e conclusao.

Para o capitulo da andlise historica da execucdo or¢camentaria foi tomado como base as despesas
empenhadas no periodo de 2009 a 2017. Por ter sido utilizada as despesas empenhadas, ndo se pode
concluir que tais despesas foram realizadas econdmica ou financeiramente, haja vista que os empenhos

podem ter sido anulados antes de sua liquidacéo, ou ainda constar como restos a pagar.

Inicialmente as despesas foram analisadas pelos seus elementos de despesa e posteriormente foram
criados grupos e subgrupos que agregaram despesas com caracteristicas semelhantes com a finalidade de
facilitar o entendimento do usuario da informacdo. O quadro 1 evidencia 0s grupos criados com seus

respectivos elementos de despesa:

Quadro 1 — Detalhamento dos grupos e subgrupos criados

SUBGRUPO DETALHAMENTO

ESTAGIARIOS Estagiarios
83:/?325 EDEP(EBS’:: LOCACAO DE MAO DE OBRA Locac&o de méo de obra _ _
SERV. DE LIMPEZA Contrato de prestacdo de senigo de limpeza
< DIARIAS Despesa com didrias, inclusive eventuais
DIARIAS E PASSAGENS PASSAGENS Despesa Passagens

Despesa com material de consumo em geral, tais

MATERIAL DE CONSUMO como: material de expediente; combustiveis;
material de limpeza, entre outros.

CUSTEIO ENERGIA ELETRICA Senico de energia elétric~a :

Despesas com prestacdo de senigos em geral,

DEMAIS CONTRATACOES DE SERVICOS |exceto: Energia elétrica, fornecimento de
alimentacédo e senico de limpeza

OUTROS GASTOS Contribuicdo a entidades representativas; Taxas

OBRAS E INSTALACOES Obras e instalacdes

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS Compra de material permanente como mobiliario

INVESTIMENTOS e equipamentos
VEICULOS Compra de \eiculos
OUTROS GASTOS Compra de software

Fonte: Elaboracéo Prdpria



Observa-se que foram criados seis grupos agregadores de despesa: Despesas gerais com pessoal;
Outras despesas com mao de obra; Didrias e passagens; Custeio; Beneficios aos Estudantes e
Investimentos.

Cada grupo foi subdividido em outras categorias denominadas de subgrupo de acordo com 0s
elementos de despesa que tinham semelhancgas em suas caracteristicas. De uma forma geral, o0 quadro se
torna autoexplicativo, entretanto se faz necessarios alguns esclarecimentos especiais.

A despesa com fornecimento de alimentagdo da UFCA tem como propdsito suprir duas demandas:
Dos servidores e dos discentes. A despesa com os servidores foi alocada dentro do subgrupo auxilios
diversos. Ja as despesas com os discentes foram alocadas no subgrupo despesa com alimentacdo dentro

do grupo de beneficios aos estudantes.

Dentro do grupo outras despesas com mao de obra foi alocada a despesa com o contrato de servigo
de limpeza, apesar da forma juridica de contratacdo ter sido alterada nos ultimos anos dentro da UFCA,
ndo sendo mais juridicamente reconhecida como locacdo de méo de obra, esse servico por ser de
necessidade permanente dentro da instituicdo, ela foi reconhecida de forma diversa das demais
contrata¢des cuja a finalidade sdo para atender demandas esporadicas.

No grupo de custeio, a despesa com energia elétrica ndo foi inserida dentro do subgrupo demais
contratacdes de servico devido ao seu valor ser relevante dentro desse grupo, portanto, foi reconhecida
como um subgrupo independente. Assim, deve-se observar que o subgrupo demais contratacdes de servigo
estdo excluidas as despesas com servi¢o de alimentacéo, servico de limpeza e energia elétrica por conta

dos motivos ja expostos.

Tomando como base esta classificacdo, sera apresentado inicialmente a execugdo orcamentaria por
cada ano e posteriormente serd apresentado a comparacao entre eles. Para este Gltimo, os valores foram
corrigidos pelo IGPM para o exercicio base de 2017. Devido os resultados encontrados, se fez necessario
apresentar o comprometimento de gastos com pessoal com as demais Universidades Federais como forma

de situar a posicdo da UFCA.

No capitulo de avaliacdo das metas estratégicas sera confrontado os resultados encontrados com
0s previstos e avaliados se a metas estabelecidas no PEI foram alcangados, tomando como base, por
prudéncia, os seus valores correntes, haja vista o desconhecimento da metodologia quando de sua

elaboracdo.

O capitulo da analise financeira evidenciara os restos a pagar inscritos no periodo como forma de
complementar a analise da execucao orcamentaria. Desse modo, se o usuario da informacéo preferir, ele

podera expurgar dos resultados encontrados quando da analise das despesas empenhadas os restos a pagar



ndo processados, ficando assim a base de analise as despesas liquidadas. Tambem neste capitulo sera
analisado os cancelamentos de restos a pagar, como forma de conhecer, de forma mais detalhada, a perda

de orcamento disponivel por falta de execugéo.

Por fim, todos os dados utilizados neste estudo foram retirados do Tesouro Gerencial, programa
oficial de analise da execucdo orcamentaria e financeira do Governo Federal desenvolvido pela Secretaria
do Tesouro Nacional (STN).
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3 ANALISE HISTORICA DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1 RESULTADO DA EXECUCAO ANUAL

3.1.1 ANALISE 2014
O orcamento previsto com atualizagdes para o exercicio era de R$ 68.156.955,00, as despesas

empenhadas totalizaram o valor de R$ 58.808.802,52, sendo executado 86,28% do orcamento disponivel.

O quadro 2 mostra os valores detalhados por grupos e subgrupos e seus respectivos percentuais

em relacdo ao orgcamento total.

Quadro 2 — Execucdo orcamentaria 2014

ORCAMENTO UFCA - 2014

%
Acumulada

GRUPO SUBGRUPO VALORES %

ESTAGIARIOS R$ 336.000,00] 0,57
OUTRAS DESPESAS LOCACAO DE MAO DE OBRA R$ 1.215.242,42 2,07 63.10
COM MAO DE OBRA |SERV. DE LIMPEZA R$ - 0,00 '
TOTAL R$ 1.551.242,42 2,64
. DIARIAS R$  392.096,69 0,67
PEISAéF;{gISEES PASSAGENS R$  669.674,01 1,14 64,90
TOTAL R$ 1.061.770,70 1,81
MATERIAL DE CONSUMO R$  33.470,11 0,06
ENERGIA ELETRICA R$ 187.047,49 0,32
CUSTEIO DEMAIS CONTRATACOES DE SERVICOS | R$ 1.876.586,74| 3,19 68,51
OUTROS GASTOS R$  21.866,86 0,04
TOTAL 2.118.971,20
OBRAS E INSTALACOES R$ 14.402.095,27
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 1.630.911,69 2,77
INVESTIMENTOS VEICULOS R$ - 0,00 100
OUTROS GASTOS R$ - 0,00
TOTAL R$ 16.033.006,96 | 27,26
TOTAL GERAL R$ 58.808.802,52 100

Fonte: Elaboragao Prdpria
Observa-se quanto a execucdo que as despesas mais relevantes foram a folha de pagamento com
46,5% do orgamento, seguido dos gastos com obras e instalagdes com 24,5%. O percentual aplicado em
obras demonstra claramente o objetivo estratégico da UFCA em sua expansdo institucional, ap6s o seu

desmembramento junto a UFC.

Para uma melhor visualizacdo da aplicagdo dos recursos nos grupos de despesas sugeridos neste

estudo, foi elaborado o grafico 01.
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Grafico 1 — Execucao orcamentaria 2014

Orcamento Executado 2014

\
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Fonte: Elaboracgdo Prdpria
Em decorréncia do que foi observado no comportamento dos gastos por subgrupos, as despesas
por grupos que teve os maiores percentuais de aplicacdo foram as despesas gerais com pessoal com 60,5

% do or¢amento, seguido dos gastos em investimentos com 27,3%.

Os valores aplicados com beneficios com estudantes, correspondeu a 4,2% do orgcamento,
demonstrando ser uma prioridade da gestdo da universidade, sendo um percentual maior dos grupos
restantes, inclusive das despesas de custeio que correspondeu a 3,6%. As diarias e passagens correspondeu

a um percentual de 1,81%.

Os gastos com despesa com méo de obra representaram o percentual de 2,6%, que junto com as
despesas gerais com pessoal, totalizaram um percentual de 63,1%.
3.1.2 ANALISE 2015

O orcamento previsto com atualizacdes para o exercicio era de R$ 91.488.808,00, as despesas
empenhadas totalizaram o valor de R$ 72.878.124,35, sendo executado 79,66% do orcamento disponivel.

O quadro 3 mostra os valores detalhados por grupos e subgrupos e seus respectivos percentuais

em relagdo ao orgamento total.
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Quadro 3 — Execucédo orcamentaria 2015

ORCAMENTO UFCA - 2015

%
Acumulada

GRUPO SUBGRUPO VALORES %

ESTAGIARIOS R$  384.630,00 0,53
OUTRA§ DESPESAS |LOCACAO DE MAO DE OBRA R$ 3.135.563,61 4,30 73.44
COM MAO DE OBRA SERV. DE LIMPEZA R$ 1.035.411,94 1,42 '
TOTAL R$ 4.555.605,55 6,25
DIARIAS R$  559.561,45 0,77
DIARIAS E PASSAGENS |PASSAGENS R$  755.304,60 1,04 75,25
TOTAL R$ 1.314.866,05 1,80
MATERIAL DE CONSUMO R$  391.245,47 0,54
ENERGIA ELETRICA R$  576.148,42 0,79
CUSTEIO DEMAIS CONTRATACOES DE SERVICOS | R$ 1.336.621,89 1,83 78,45
OUTROS GASTOS R$ 29.109,46 0,04
TOTAL 2.333.125,24

OBRAS E INSTALACOES R$ 5.238.493,98 7,19

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 4.871.604,60 6,68
INVESTIMENTOS VEICULOS R$ 1.391.148,00 1,91 15,80

OUTROS GASTOS R$ 10.300,00 0,01

TOTAL R$ 11.511.546,58 15,80

TOTAL GERAL R$ 72.878.124,35 100

Fonte: Elaboragéo Prépria
Assim como ocorreu no ano anterior, as despesas mais relevantes foram a folha de pagamento e
obras e instalagdes, entretanto, essas despesas tiveram comportamentos diferentes no periodo, enquanto
que a despesa com folha de pessoal passou de 46,5% para 51,9%, as obras e instalacdes passou de 24,5%
para 7,2 %.

Para uma melhor visualizacdo da aplicacdo dos recursos nos grupos de despesas sugeridos neste

estudo, foi elaborado o grafico 2.
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Grafico 2 — Execugdo orgamentaria 2015

Orgamento Executado 2015
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Fonte: Elaboragdo Prdpria

As despesas gerais com pessoal tiveram um crescimento no periodo de aproximadamente 7%,
passando de 60,5% em 2014 para 67,2 em 2015. Esse comportamento de aumento também foi observado
nas outras despesas com mao de obra, que sairam de 2,6% para 6,25%. Esses gastos juntos totalizaram o

percentual de 73,4% ante 63,1% do ano anterior.

Esse aumento com gasto com pessoal foi acompanhado da queda nos gastos em investimento, que
passou de um percentual de 27,3% em 2014 para 15,8% em 2015.

Os valores aplicados com beneficios com estudantes também cresceram no periodo, passando de

4,2% para 5,6% do orgamento.

As despesas de custeio, assim como com diarias e passagens, tiveram comportamentos

semelhantes com o ano anterior.

Nota-se dessa forma, uma mudanca na execuc¢do da despesa da UFCA, onde houve reducao nos
gastos com investimentos para cobrir despesas com pessoal, estando incluindo nesse conceito, efetivos,
temporarios ou terceirizados. Vale a pena salientar, que a execucdo da despesa estar muitas vezes
vinculada a previsao orgcamentaria. Nesse caso, a execuc¢ao do orcamento refletiu a mudanca ocorrida na
previsdo da LOA, onde 0s recursos para investimentos tiveram uma previsao menor do que o ano anterior.
3.1.3 ANALISE 2016

O orcamento previsto com atualizacdes para o exercicio era de R$ 94.621.302,00, as despesas
empenhadas totalizaram o valor de R$ 86.558.563,47, sendo executado 91,48% do or¢camento disponivel.
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Observa-se um aumento no valor empenhado em relagdo ao ano anterior, inclusive no percentual

executado do orcamento total disponivel.

O quadro 4 mostra os valores detalhados por grupos e subgrupos e seus respectivos percentuais

em relagdo ao orcamento total.

Quadro 4 — Execugéo orgamentaria 2016

ORCAMENTO UFCA - 2016

%
Acumulada

GRUPO SUBGRUPO VALORES f %

ESTAGIARIOS R$ 330.400,00] 0,38
OUTRAS DESPESAS LOCACAO DE MAO DE OBRA R$ 4.866.236,98| 5,62 = e
COM MAO DE OBRA |SERV. DE LIMPEZA R$ 1.621.516,94| 1,87 '
TOTAL R$ 6.818.153,92| 7,88
. DIARIAS R$ 547.838,50] 0,63
PE'S'ZT':‘:EES PASSAGENS R$ 512.796,14] 0,59 76,66
TOTAL R$ 1.060.634,64 | 1,23
MATERIAL DE CONSUMO R$ 699.400,04] 0,81
ENERGIA ELETRICA R$ 956.752,83| 1,11
CUSTEIO DEMAIS CONTRATACOES DE SERVICOS | R$ 2.385.832,80| 2,76 81,54
OUTROS GASTOS R$ 186.298,62| 0,22
TOTAL R$ 4.228.284,29 | 4,88
OBRAS E INSTALACOES R$ 6.632.351,32| 7,66
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 3.370.836,04| 3,89
INVESTIMENTOS  |VEICULOS R$ 4.644,00] 0,01 100,00
OUTROS GASTOS R$ 63.450,00] 0,07
TOTAL R$  10.071.281,36] 11,64
TOTAL GERAL R$  86.558.563,47 100

Fonte: Elaboragdo Prdpria
Em 2015, as despesas gerais com pessoal consumiram praticamente 0 mesmo percentual do ano
anterior, saindo de 67,19% para 67,6% do orcamento total. J& as despesas com investimento tiveram
novamente uma queda no seu percentual aplicado de 15,8% para 11,6%. Entretanto, as despesas com
obras e instalacdes manteve praticamente o percentual do ano anterior de aproximadamente 7%. A despesa

que reduziu nesse grupo foi maquinas e equipamentos.

Para uma melhor visualizacdo da aplicacdo dos recursos nos grupos de despesas sugeridos neste

estudo, foi elaborado o grafico 3.
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Grafico 3 — Execucdo orgamentaria 2016

Orcamento Executado 2016
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Fonte: Elaboracéo Propria
Observa-se ainda, que os valores aplicados com beneficios com estudantes também cresceram no

periodo, passando de 5,6% para 6,8% do orgcamento.

As despesas de custeio tiveram um crescimento de aproximadamente 1%. Ja diarias e passagens

se mantiveram constantes.

3.1.4 ANALISE 2017
O orcamento previsto com atualiza¢Ges para o exercicio era de R$ 105.143.000,00, as despesas

empenhadas totalizaram o valor de R$ 101.484.562,00, sendo executado 96,52% do orgamento

disponivel.

Observa-se, consecutivamente, um aumento no valor empenhado em relacdo ao ano anterior,
inclusive no percentual executado do orcamento total disponivel, atingindo um excelente percentual de

execucao.

O quadro 5 mostra os valores detalhados por grupos e subgrupos e seus respectivos percentuais

em relagcdo ao orgcamento total.



Quadro 5 — Execucéo orgamentéaria 2017

ORCAMENTO UFCA - 2017

GRUPO

SUBGRUPO

VALORES

SUTRAGS ESTAGI:&RIOS _ R$ 226.400,00 0,22
DESPESAS com IEQCACAO DE MAO DE OBRA R$ 5.783.999,56 5,70 79,37
MAO DE OBRA |SERV. DE LIMPEZA R$ 1.960.788,61 1,93
TOTAL R$ 7.971.188,17 7,85
. DIARIAS R$ 529.880,32 0,52
PE'SA‘SF;@?ENES PASSAGENS R$ 570.123,96 0,56 80,45
TOTAL R$ 1.100.004,28 1,08
MATERIAL DE CONSUMO R$ 217.003,16 0,21
ENERGIA ELETRICA R$ 954.790,81 0,94
CUSTEIO DEMAIS CONTRATACOES DE SERVICOS [ R$ 1.337.821,98 1,32 83,01
OUTROS GASTOS R$ 90.799,40 0,09
TOTAL R$ 2.600.415,35 2,56
OBRAS E INSTALACOES R$ 6.672.766,61 6,58
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS R$ 4.141.200,88 4,08
INVESTIMENTOS |VEICULOS R$ - 100,00
OUTROS GASTOS R$ -
TOTAL R$ 10.813.967,49 | 10,66
TOTAL GERAL R$ 101.484.562,00 100

Fonte: Elaboracéo Prdpria
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Conforme observa-se as despesas gerais com pessoal € o grupo com o maior percentual executado

do orcamento da UFCA, seguido dos investimentos, outras despesas com médo de obra, beneficios a

estudantes, custeio e diarias e passagens.

As despesas com servidores efetivos e terceirizados tém consumido cada vez mais recursos,

atingindo no exercicio de 2017 o percentual de 79,37%.

Para uma melhor visualizacdo da aplicacdo dos recursos nos grupos de despesas sugeridos neste

estudo, foi elaborado o grafico 4.
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Grafico 4 — Execucdo orgamentaria 2017
Orcamento Executado 2017

2,56__ 6,33

1,08 10,66

7,85

= DESPESAS GERAIS COM PESSOAL OUTRAS DESPESAS COM MAO DE OBRA
DIARIAS E PASSAGENS CUSTEIO
= BENEFICIOS AOS ESTUDANTES INVESTIMENTOS

Fonte: Elaboracgdo Prdpria
Ainda sobre a analise dos grupos, a politica de aplicacdo de recursos em auxilio a estudantes tem
se mantido prioritario dentro da instituicdo, apesar de uma pequena reducao em percentual do orcamento
total em relacdo ao ano anterior, nota-se que o percentual aplicado se aproxima do que é aplicado em

contratos terceirizados de mao de obra.

Novamente, conforme vem ocorrendo ano apds ano, o percentual de recursos aplicados em
investimento teve uma queda em seu percentual relativo, sendo aplicado em 2017, o percentual de 10,66%,

em comparacdo aos 11,64% do exercicio anterior.

3.2 ANALISE COMPARATIVA DO PERIODO

Este capitulo ira fazer anélise comparativa da execucdo do orcamento do periodo em estudo,
demonstrando o comportamento dentro e entre cada grupo. Para uma analise mais apurada, os valores de
todo o periodo foram atualizados pelo IGPM, onde todos recursos aplicados foram levados para o

exercicio de 2017.

O quadro 6 evidencia os valores aplicados em cada grupo e subgrupo, os percentuais relativos
dentro de cada exercicio financeiro, assim como o percentual comparativo em relacdo ao exercicio

anterior, ou seja, demonstra a analise vertical e horizontal.
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Quadro 6 — Execucédo orcamentaria de 2014-2017 em valores constantes

ORCAMENTO UFCA 2014-2017 - VALORES CONSTANTES

FOLHA DE PESSOAL RS 32.140.038,45 | 46,49 | R$40.138.601,01 | 51,86 24,89 | R$44.108.368,98 | 51,41 | 9,89 | RS 56.857.365,07 | 56,03 | 28,90

DESPESAS  [AUXILIOS DIVERSOS RS 2.539.895,99 | 3,67 [ RS 3.169.127,93 | 4,09 | 24,77 | RS 4.268.764,67 | 4,98 | 34,70 | RS 4.615.861,75| 455 | 813
GERAIS COM  [CONTRATOS TEMPORARIOS RS 1.090.467,34 | 1,58 | RS 1.252.013,69 | 1,62 | 14,81 | RS 1.493.207,24| 1,74 | 19,26 | RS 1.150.409,56 | 1,13 | -22,96
PESSOAL  [CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RS 6.024.161,13 | 8,71 [ RS 7.443.107,59 | 9,62 | 23,55 | RS 8.091.642,86| 9,43 | 871 | RS 9.950.688,47| 9,81 | 22,97
TOTAL RS 41.794.562,90 | 60,46 [ R$ 52.002.850,23 | 67,19 24,42 | R$ 57.961.983,75| 67,56 | 11,46 | R$ 72.574.324,85| 71,51 | 2521

TS ESTAGI~ARIOS _ RS 394.956,91| 0,57 [ RS 408.46591] 0,53 | 3,42 | RS 327.500,08| 0,38 |-19,82| RS  226.400,00| 0,22 | -30,87
- LOCACAO DE MAO DE OBRA RS 1.428.477,36 | 2,07 | RS 3.329.877,62 | 4,30 |133,11| RS 4.823.526,02| 5,62 | 44,86| RS 5.783.999,56| 570 | 19,91
MAO DE OBRA SERV. DE LIMPEZA RS - RS 1.099.577,45 | 1,42 RS 1.607.284,89 | 1,87 | 46,17 |RS 1.960.788,61| 1,93 | 21,99
TOTAL RS 1.823.434,27 | 2,64 | R$ 4.837.920,98| 6,25 |165,32| R$ 6.758.310,98| 7,88 |[39,69|R$ 7.971.18817| 7,85 | 17,95

SRIRGE DIARIAS RS 460.896,72 | 0,67 [ RS 594.238,03| 0,77 | 28,93 | RS 543.030,12| 0,63 |-862|RS 529.88032| 052 | -2,42
A — PASSAGENS RS 787.179,70 | 1,14 [ RS 802.111,58 | 1,04 | 1,90 | RS 508.29533| 0,59 |-36,63| RS  570.123,96| 056 | 12,16
TOTAL RS 1.248.076,42 | 1,81 [R$ 1.396.349,61| 1,80 | 11,88 | R$ 1.051.32545| 1,23 |-24,71| R$ 1.100.004,28| 1,08 | 4,63

MATERIAL DE CONSUMO RS 39.343,01| 0,06 [ RS 415.491,34 | 0,54 |956,07| RS 693.261,41| 0,81 |6685|RS  217.003,16| 0,21 | -68,70

ENERGIA ELETRICA RS 219.868,15 [ 0,32 [ RS 611.852,91| 0,79 (178,28 RS 948.35541| 1,11 |5500| RS  954.790,81| 0,94 | 068

CUSTEIO  |DEMAIS CONTRATAGOES DE SERVICOS | RS 2.205.865,79 | 3,19 | RS 1.419.453,69 | 1,83 |-35,65| RS 2.364.892,35| 2,76 | 66,61 | RS 1.337.821,98| 1,32 | -43,43
OUTROS GASTOS RS 25.703,77 | 0,04 [ RS  30.913,40| 0,04 | 20,27 | RS  184.663,48 | 0,22 |497,36| RS 90.799,40 | 0,09 | -50,83

TOTAL RS 2.490.780,72 | 3,60 [R$ 2.477.711,34| 3,20 | -0,52 | R$ 4.191.172,64| 4,88 | 69,16 | R$ 2.600.415,35| 2,56 | -37,95
TSGR AUXILIO A ESTUDANTES _ RS 1.987.920,40 | 2,88 | RS 3.467.446,72 | 4,48 | 74,43 | RS 4.036.763,11| 4,70 | 1642 | RS 4.077.016,11| 4,02 | 1,00
S FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO RS 936.761,37 | 1,36 [ RS 987.247,08| 1,28 | 539 | RS 1.816.397,30| 2,12 | 83,99| RS 2.347.64575| 231 | 29,25
TOTAL RS 2.924.681,77 | 4,23 | R$ 4.454.693,79| 5,76 | 52,31 | R$ 5.853.160,42| 6,82 |31,39|R$ 6.424.661,86| 633 | 9,76

OBRAS E INSTALAGOES R$16.929.187,72 | 24,5 | RS 5.563.128,69 | 7,19 |-67,14| RS 6.574.139,17 | 7,66 | 18,17 | RS 6.672.766,61| 6,58 | 1,50

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS 1.917.082,87 | 2,8 | RS 5.173.502,81 | 6,68 |169,86] RS 3.341.250,21 | 3,89 |-3542| RS 4.141.200,88 | 4,08 | 2394
INVESTIMENTOS |VEICULOS RS - 0,0 | RS 1.477.358,83 | 1,91 RS 4.603,24| 0,01 |-99,69] RS - 0,00 | -100
OUTROS GASTOS RS - 00 | RS 1093830 0,01 RS 62.893,10 | 0,07 |474,98| RS - 0,00 | -100

TOTAL R$ 18.846.270,59 | 27,3 | R$ 12.224.928,63 | 15,80|-35,13| RS 9.982.885,72 | 11,64 |-18,34| R$ 10.813.967,49| 10,66 | 8,33

TOTAL GERAL R$ 69.127.806,67 R$ 77.394.454,59 11,96 | R$ 85.798.838,96 10,86 | R$ 101.484.562,00 18,28

Fonte: Elaboracéo Prdpria

Conforme mencionado na introducdo deste capitulo, a analise inicialmente se dara dentro de cada
grupo. Para isso, o estudo sera feito de forma decrescente pela participacédo relativa no altimo exercicio
financeiro, ou seja, 0 ano de 2017. Portanto, a analise se dara pela seguinte sequéncia: Despesas gerais
com pessoal; Investimentos; Outras despesas com méao de obra; Beneficios aos estudantes; Custeio; e
diarias e passagens.
3.2.1 DESPESAS GERAIS COM PESSOAL

Este grupo é o mais relevante em relacdo a aplicacdo de recursos. Os percentuais aplicados tém
sido maiores ano apds ano, tanto em relacdo a sua participacdo relativa dentro do orcamento anual, como
também em relacdo aos valores aplicados em comparativo ao ano anterior. A sua participacdo relativa
saiu de 60,46% em 2014 para 71,51% em 2017, demonstrando que cada vez mais 0 orgamento esta sendo
comprometido com este grupo. Este resultado também é acompanhado no aumento dos recursos totais
aplicados em relagdo ao ano anterior, onde em 2015 teve um aumento de 24% em relacdo a 2014, 2016
de 11% em relacdo a 2015 e 2017 de 25% em relacdo a 2016. Apesar de ndo esta demonstrado no quadro,

percebe-se que no periodo houve um aumento de 73,65% dos recursos aplicados no grupo.

Nota-se que o comportamento geral do grupo foi determinado pelos subgrupos folha de

pagamento, auxilios diversos e contribuicdes previdenciarias. A folha de pessoal saiu de percentual
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relativo de 46,49% em 2014 para 56,03% em 2017, um aumento de praticamente 10%. Ja em relacdo a

aplicacdo absoluta dos valores do periodo, nota-se um aumento de 76,9%.

Ja os auxilios diversos e contribuicdes previdenciarias tem mantido praticamente 0 mesmo
percentual relativo no orcamento dentro do mesmo exercicio financeiro, entretanto, quando se parte para
a analise horizontal, verifica-se um crescimento nos recursos aplicados de 2014 a 2017, onde houve um

crescimento de 65,18% e 81,7% respectivamente.

O unico subgrupo que tem se mantido praticamente constante em todo o periodo € o de contratos
temporarios, inclusive tendo uma reducéo de aplicacdo de 2016 para 2017.

Vale a pena salientar que os recursos aplicados nesses subgrupos sdo vinculados, pagos
diretamente pelo MEC, portanto, a gestdo desses recursos deve ser vista com um olhar diferente, mas,
atentando para o fato da instituicdo ter a gestdo sobre as suas contratacoes.

Pela importancia do grupo, serd apresentado em um capitulo especifico, o0 comportamento dos
gastos com pessoal nas outras Universidades Federais do Pais como forma de comparar os resultados
encontrados da UFCA.

3.2.2 INVESTIMENTO
Segundo grupo mais relevante em relagdo a aplicacdo de recursos. Ao contrario do grupo anterior,

os investimentos tem sido cada vez menores ano ap6s ano quando se compara a sua participagdo relativa
dentro do orcamento anual. A sua participacdo relativa saiu de 27,3% em 2014, passando para 15,8% em
2015, 11,64% em 2016, e por fim, 10,66% em 2017. Quanto a aplicacdo absoluta, nota-se que 0s recursos
aplicados sofreram uma reducdo nos exercicios de 2015 e 2016, e teve uma pequena melhora em 2017.
Entretanto, quando comparado o exercicio de 2014 com o exercicio de 2017, nota-se uma reducédo de

42,6% nos recursos aplicados em investimentos.

A queda nos investimentos foi causada pela reducdo nos recursos para obras e instalacGes, que
teve em 2014 aproximadamente 17 milhdes executados, mas que reduziu o montante para 5,5 milhdes em
2015 e desde 2016 tem mantido o valor executado proximo de 6,5 milhdes. Se comparado o percentual
de participacgdo das obras e instalagcbes no or¢gamento de 2014 para 2017, percebe que saiu de 24,5% para

6,58%. Em valores absolutos houve uma reducdo nesse mesmo periodo de 60,6%.

O subgrupo maquinas e equipamentos oscilou durante o periodo, teve um aumento nos recursos
aplicados em 2015, reducdo em 2016 e um novo aumento em 2017. Essa oscilacdo se deu tanto na
participacao relativa quanto na absoluta. Partindo-se da comparagéo do recurso consumido em 2014 para
2017, houve um aumento de 116%.
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Os demais subgrupos so tiveram recursos investidos em 2015 e 2016, o que ndo permite uma
melhor anélise. Entretanto, o que chama mais atencao desses subgrupos € a conta de veiculos que teve um
valor executado de 1,5 milhdes em 2015 e praticamente ndo foi mais executado nenhum valor deste esse
ano. Essa informacdo é importante, pois como nao ha um constante recurso aplicado a esta finalidade, até
mesmo pelo motivo da instituicdo ainda estar sendo implantada, em um futuro proximo sera necessario a

alocacdo de recursos para a substituicdo dos veiculos ja adquiridos.

3.2.3 OUTRAS DESPESAS COM MAO DE OBRA
Terceiro grupo mais relevante em relacdo a aplicacédo de recursos, entretanto, talvez, seja o grupo

onde a gestdo tenha o maior potencial de melhor aproveitamento dos recursos e consequentemente uma
possivel reducdo dos gastos. Observa-se que as outras despesas com mao de obra tiveram um constante
crescimento na participacdo relativa no orcamento, saindo de 2,64% em 2014, para 7,85% em 2017. Ao
se observar o valor absoluto, saiu de um gasto de 1,8 milhdes em 2014, para um valor aproximado de 8

milhdes em 2017, um crescimento de 337,2%.

O subgrupo locagdo de méo de obra em termos absoluto, sé perde para os recursos aplicados nos
subgrupos folha de pessoal, contribuicdes previdenciarias e obras e instalacGes, dai a sua importancia
dentro do orcamento. Esse subgrupo corresponde a 72,3% do total grupo e o seu comportamento foi
determinante para o comportamento observado do grupo. A despesa com locacdo de méo de obra tem
crescido ano apds ano, tanto em termos relativos, quanto absoluto. O aumento nesse componente foi de
305% no periodo, saindo de 1,4 milhdes em 2014, para 5,8 milhdes em 2017. Portanto, dado a relevancia
do valor alocado nesse subgrupo, poderia ser desenvolvido um estudo de redimensionamento dos postos

contratados e assim, se possivel, melhorar a eficiéncia dos recursos alocados.

Quanto ao subgrupo servico de limpeza, verifica-se um comportamento semelhante ao que foi
observado com a locacdo de méo de obra, um crescimento constante no valor alocado durante os anos do
estudo. Entre o ano de 2014 a 2017, houve um crescimento de 78,3%, passando de 1,1 milhdes para 2

milhoes.

Apenas o componente “estagidrios” teve um comportamento inverso, tendo no periodo uma
reducdo de aproximadamente 42,7%, que corresponde, na realidade, a uma queda de aproximadamente
168 mil. Isso se dar devido a participagéo relativa dos gastos em estagiarios tomando como base todo o

orcamento é de apenas 0,22%.
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3.2.4 BENEFICIOS AOS ESTUDANTES
Com o passar dos anos, 0 grupo beneficios aos estudantes passou a ter uma participacao relevante

dentro do orgamento da UFCA, demonstrando ser uma politica institucional ja implementada, passando
de uma participagéo de 4,2% do or¢camento total em 2014 para 6,3% em 2017. As despesas nesse grupo

passaram de 2,9 milhGes para 6,4 milhdes.

O subgrupo auxilio a estudantes teve um crescimento em sua participacéo relativa ao total do
orcamento disponivel de 2014 a 2016, tendo uma pequena queda em 2017, entretanto, ao comparar 0 ano
de 2014 para 2017, verifica-se um aumento de 2,88% para 4,02%. Essa queda relativa em 2017 ndo é
verificada quando se analisa em valores absolutos, pois neste sentido houve um crescimento ano ap6s ano.
Ao comparar em valores absolutos o exercicio de 2014 e 2017, nota-se um crescimento de 2,1 milhdes, o

que corresponde a um crescimento de 105%.

O grupo fornecimento de alimentagdo teve um crescimento relativo e absoluto no periodo. Estes
gastos representaram 1,36% do or¢camento de 2014 e passaram a representar 2,31% do orgamento de 2017.

Os valores aplicados passaram de 937 mil para 2,3 milhdes, o que representa um aumento de 151%.

3.2.5 CUSTEIO
As despesas em custeio tém um comportamento irregular no periodo, ora apresentando queda, ora

apresentando crescimento. Sua participacéo relativa ao total do orgamento correspondeu ao percentual de
3,6% em 2014, 3,2% em 2015, 4,9% em 2016 e, por fim, 2,7% em 2017. Essa irregularidade também €
observada quanto aos valores brutos alocados em cada ano, tendo a maior variacao no exercicio de 2016
para 2017 que foi de menos 38%. Ao comparar o valor alocado em 2014 com 2017, nota-se que
praticamente ndo houve variacdo, saindo de 2,5 milhdes para 2,6 milhdes, ou seja, o valor alocado em

2017 para o custeio foi 0 mesmo do exercicio de 2014.

O subgrupo material de consumo vinha apresentando crescimento nos recursos alocados até 2017,
quando apresentou uma queda em relacdo ao ano de 2016. Os valores executados foram de 39 mil, 415
mil, 693 mil e 217 mil, para os exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 respectivamente.

A energia elétrica foi o Unico subgrupo que ndo apresentou queda no exercicio de 2017 em
comparacdo a 2016. Na realidade, apds essa despesa crescer de 2014 para 2015, ela tem se mantido

praticamente constante desde 2016, apresentando um gasto de aproximado de 950 mil.

As demais contratacdes de servigos tiveram um comportamento semelhante ao ocorrido no grupo,
até por ser o subgrupo mais relevante. Entretanto, esse subgrupo teve uma observagdo peculiar, o gasto
de 2017 foi 0 menor de todo o periodo. Se comparado com o exercicio de 2014, houve uma reducdo de

39,3%. Ao comparar com o0 ano de 2016, observa-se uma reducdo de aproximadamente 1 milhao de reais.



22

O subgrupo outros gastos por ser um agregador de despesas nao relevantes, ndo sera passivo de

anélise.

Feitas essas analises, verifica-se que o grupo teve uma reducéo relevante em seus recursos do ano
de 2016 para o ano de 2017, causados pelos subgrupos material de consumo e outras contratagdes de
servicos, cabendo uma analise mais aprofundada dos motivos causadores. Podendo ser por uma melhor
eficiéncia dos gastos ou por uma represa temporaria administrativa. No primeiro caso ndo ha nada a fazer.
No segundo, devera ter em mente que essas demandas uma hora absorvera recursos e estes deverdo ser
retirados de outras alocacdes, que a principio, sera solicitado dos subgrupos locacdo de mao de obra e/ou

beneficios aos estudantes.

3.2.6 DIARIAS E PASSAGENS
O ultimo grupo, diarias e passagens, teve uma reducdo na sua participacédo total do orcamento de

1,8% em 2014 para 1,1% em 2017. Percebe-se também uma reduc¢do no valor absoluto gasto em 2017 em
detrimento de 2014 de aproximadamente 148 mil reais.

Os valores das diarias tém se mantido praticamente constante desde 2015, com uma pequena

tendéncia de reducédo dos valores aplicados até 2017.

Ja as passagens tiveram uma reducdo mais acentuada dos anos de 2014 e 2015 para 0s anos de
2016 €2017.

3.2.7 ANALISE GERAIS DOS GRUPOS
Esta segunda parte sera realizada uma analise conjunta dos grupos de despesa para 0 mesmo

periodo de estudo.

Para uma melhor compreensdo, a apresentacdo dos resultados sera feita por graficos. Assim, o
gréafico 5 apresenta o comportamento da execucdo da despesa de cada grupo pela sua participacdo relativa

ao total do orcamento executado
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Conforme ja mencionado anteriormente quando da analise individual de cada grupo, as despesas
que apresentaram as maiores variagdes no periodo foram as despesas com pessoal e 0s investimentos,
sendo que estas tiveram comportamentos distintos, enquanto que as despesas com pessoal sairam de

60,5% para 71,5%, as despesas com investimento tiveram uma reducao, saindo de 27,3% para 10,7%.

Percebe-se ainda um crescimento no periodo das outras despesas com médo de obra e com
beneficios aos estudantes. Ja a despesa de custeio apresenta uma variacao intermitente entre reducdes e
aumentos, entretanto, nota-se que o valor alocado em 2017 é semelhante aos valores de 2014. Por fim, as

despesas com diarias e passagens apresentam uma pequena reducao.

Apresentado os comportamentos relativos, se faz necessario conhecer como 0 orcamento se
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comportou em relacdo aos valores absolutos do periodo, para isso, foi elaborado o grafico 6.
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Gréfico 6 — Variagdo do or¢amento total 2014-2017
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Fonte: Elaboragdo Propria

Sem separagao em grupos, observa-se que no periodo a despesa empenhada teve um crescimento
real ano ap0s ano, saindo de R$ 69.127.806,67 em 2014 para R$ 101.484.562,00 em 2017, um crescimento

de 46,8%. Fazendo uma decomposicdo por ano, nota-se um crescimento de 12% em 2015, 11% em 2016
e 18% em 2017 em comparagdo com o exercicio imediatamente anterior.

Para se detalhar o comportamento por cada grupo, foi elaborado o gréfico 7

Grafico 7 — Variagdo do orcamento por grupos 2014-2017
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Trés grupos apresentam crescimento em todos os anos do estudo, sendo: despesas gerais com
pessoal, outras despesas com mao de obra e beneficios aos estudantes, sendo estes os responsaveis pelo
crescimento do orcamento da UFCA no decorrer dos anos, com um destaque maior para as despesas gerais

com pessoal ja que absorvem o maior volume de recursos.

Os valores em investimento tiveram uma reducéo acentuada até o ano de 2016, tendo uma pequena

melhora em 2017, tomando como base os valores atualizados.

As despesas de custeio, em 2017, se mantiveram praticamente no mesmo valor aplicado de 2014,

entretanto, verifica-se uma grande reducdo em comparacédo ao que foi aplicado em 2016.
E por fim, as diérias e passagens tiveram uma pequena reducéo no periodo.

3.3 COMPARAGCAO DA DESPESA COM PESSOAL DAS OUTRAS IFES

Devido ao crescimento acelerado das despesas com pessoal e de sua relevancia dentro do
orcamento da UFCA, serd apresentado uma comparacdo dos resultados encontrados com as outras
universidades federais do pais. Para isso, nesta comparacdo, sera utilizado o percentual do grupo de

despesa de pessoal em relacdo ao total do orcamento executado.

Esta metodologia se difere do grupo despesas gerais com pessoal utilizado anteriormente, devido
dentro desse grupo estar as despesas com beneficios concedidos aos servidores que contabilmente ndo sdo
contabilizados dentro do grupo de despesa com pessoal e sim, outras despesas correntes.

Portanto, para que se possa proceder uma compara¢do com o grupo criado nesse estudo devera ser

acrescido em média 5,5% a mais aos percentuais a serem apresentados no quadro 8.

Quadro 8 — Comprometimento com despesa de pessoal - IFES

DESPESA DE
PESSOAL /
NOME TOTAL DO
ORCAMENTO
EXECUTADO (%)
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA 87,17
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE G
JANEIRO :
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL 84,37
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA 83,64
UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA 83,38
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO 8328
CARLOS '




UNIVERSIDADE FEDERAL DE ITAJUBA 81,35
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO 8106
PARANA '
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 80,9
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 80,34
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO 80,21
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO G.

80,2
SUL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE 80,09
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA 80,01
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA 79,75
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO 79.3
GROSSO '
UNIVERSIDADE FEDERAL DE OURO PRETO 79,12
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS 78,89
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS 78,51
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 78,43
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ACRE 77,76
UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 77,63
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA 77,61
UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO 77,54
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS 77,26
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS 77,24
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI- 7708
ARIDO/RN '
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO MARANHAO 76,64
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE 76,48
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 76,12
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS 76,09
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI 75,48
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA 75,35
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA 75,32

26
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UNIV.DA INTEG.INTERN.DA LUSOF.AFRO- 501
BRASILEIRA '
FUND.UNIVERSIDADE FEDERAL VALE SAO 5332
FRANCISCO '
MEDIA 74,3

Fonte: Elaboracédo Prdpria

As universidades foram divididas em trés grupos de acordo com seus percentuais de despesa
executada com o grupo de despesa de pessoal. O primeiro grupo para percentuais acima de 80%, o

segundo entre 70% a 79,9% e o ultimo para abaixo de 69,9%.

Nota-se que a maioria das universidades estdo no grupo intermediario. A UFCA se apresentou no
ultimo grupo com 65,6%, junto com as demais universidades denominadas novissimas, mas ja se

apresentando com a quem tem o maior percentual entre elas.

Vale a pena salientar que o controle sobre os gastos de pessoal pela universidade ndo € absoluto,
haja vista que 0s recursos e 0 seu pagamento sao realizados diretamente pelo MEC, assim como a despesa
aumenta em cumprimento ao plano de cargos e salarios de seus servidores, independente da vontade da
instituicdo. O controle existe e, assim, a gestdo pode agir em relagdo a oportunidade de novas contratagdes

e seus impactos dentro do or¢camento.
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4 AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS ESTRATEGICAS

Fazendo parte do Plano Estratégico Institucional, foi estabelecido o Painel de Indicadores
Estratégicos, que ¢ um modelo para monitoramento e avaliacdo focado em resultados que define um
mecanismo de medicg&o e avaliacdo do desempenho institucional no cumprimento da sua missao por meio

da realizagdo dos seus objetivos estratégicos.

Atualmente o Painel de Indicadores Estratégicos da UFCA conta com 38 indicadores
completamente definidos e documentados, agrupados de acordo com as perspectivas da metodologia BSC:

Processos Internos, Pessoas e Tecnologias, Sociedade e Orgamento.

Para garantir o gerenciamento do indicador e o alcance do objetivo, sdo definidas metas que
comunicam o nivel de desempenho pretendido (valor) para um determinado periodo. Uma meta
estratégica pressupde comunicar um desafio futuro que promova um salto no desempenho de um
indicador. Ou seja, as metas estratégicas ndo podem se limitar a representar no futuro, uma projecdo

incremental do desempenho histérico.

No caso do projeto estratégico Gestdo Orcamentéria e Financeira, foram estabelecidos trés

indicadores:

Quadro 9 — Indicadores de Execu¢do orgamentaria

VARIACAO DO VOLUME ORCAMENTARIO

[(VOLUME ORGAMENTARIO DO ANO ATUAL - VOLUME ORGAMENTARIO DO
ANO ANTERIOR) / VOLUME ORCAMENTARIO DO ANO ANTERIOR] X 100

TAXA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

(VOLUME DE RECURSOS ORCAMENTARIOS EXECUTADOS / VOLUME TOTAL
DE RECURSOS ORCAMENTARIOS) X 100

TAXA DE RECURSOS ADICIONAIS

VOLUME DE RECURSOS CAPTADOS DE FORMA ADICIONAL - PROJETOS
/ TOTAL DO ORCAMENTO APROVADO DA ENTIDADE + VALOR DOS
RECURSOS CAPTADOS DE FORMA ADICIONAL X 100

Fonte: Planejamento estratégico institucional UFCA

O indicador variacdo do volume orcamentario tem como objetivo medir a variagdo do orgcamento
disponivel a UFCA durante um periodo, nesse caso um ano. Ou seja, saber se or¢camento disponivel no

ano corrente é maior ou menor do que do ano anterior.

J& o indicador taxa de execucdo orcamentaria respondera o quanto do orgamento que estava
disponivel foi executado. Entenda-se como executado as despesas que passaram pelo estagio do empenho,

que € a reserva orcamentaria para execucgdo futura de um servico ou aquisi¢do de um bem.
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E por ultimo, o indicador taxa de recursos adicionais que indicara o quanto de recursos adicionais

foram incorporados ao orgamento durante o exercicio financeiro decorrente de projetos.
Sabendo-se dos indicadores, se faz necessario conhecer as metas estabelecidas para cada um deles:

Quadro 10 — Metas estabelecidas para a Execugéo orgamentaria

PERPECTIVA ORCAMENTO

METAS ESTRATEGICAS
2015 | 2016 | 2017 | 2018

OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADOR

BUSCAR E GERIR - ) 15% | 20% | 30% | 35%
ADEQUADAMENTE 05 | VARIAGAO DO VOLUME ORCAMENTARIO
RECURSOS NECESSARIOS

PARA A IMPLANTACAO DA | TAXA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 95% |90% |90% |95%
ESTRATEGIA E A EXPANSAO

DA UFCA

TAXA DE RECURSOS ADICIONAIS A DEFINIR
Fonte: Planejamento estratégico institucional UFCA

Observa-se que foram estabelecidas metas para os exercicios financeiros de 2015 a 2018, para 0s
indicadores variacdo do volume or¢camentério e para a taxa de execucao or¢camentéria. Para o indicador

taxa de recursos adicionais as metas ainda estdo a ser definidas.

Como forma de controle e acompanhamento das metas estabelecidas foi elaborado o quadro xx

dos resultados alcancados em confronto com os previstos:

Quadro 11 - Andlise do cumprimento das metas institucionais na perspectiva orcamentaria

PERPECTIVA ORCAMENTO - VALORES CORRENTES
METAS ESTRATEGICAS
OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADOR 2015 2016 2017 2018

PREVISTO| REALIZADO | PREVISTO| REALIZADO | PREVISTO| REALIZADO
BUSCAR E GERIR VARIACAO DO VOLUME
¢ . 15% 23,9% 20% 18,8% 30% 17,2% 35%
ADEQUADAMENTE OS |ORCAMENTARIO
RECURSOS NECESSARIOS
- - ) 95% 79,7% 90% 91,5% 90% 96,5% 95%
PARA A IMPLANTAGAO |TAXA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA
DA ESTRATEGIA E A
EXPANSAO DA UFCA |TAXA DE RECURSOS ADICIONAIS A DEFINIR

Fonte: Elaboracgéo Prépria

Observa-se que no indicador Variagdo do volume or¢camentério, a UFCA atingiu a meta no ano de
2015, pois estava previsto um crescimento no orgamento tomando como referéncia o ano anterior de 15%
e 0 orcamento cresceu em 23,9%. Entretanto, nos anos de 2016 e 2017 as metas nao foram atingidas,

apesar de ter existido crescimento, elas foram abaixo dos valores previstos para ambos os anos.

J& o indicador taxa de execucao or¢camentéria teve sua meta ndo atingida no ano de 2015, onde de
todo o orcamento disponivel, a UFCA empenhou 79,7%, percentual abaixo da previsdo. Entretanto, as
metas de 2016 e 2017 foram atingidas. Observa-se ainda, que de 2015 a 2017 estd havendo um

crescimento constante no percentual de aplicacdo orcamentaria.
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Outro ponto que se deve tomar quanto da analise dos indicadores estabelecidos, € que no primeiro
indicador, 0 seu cumprimento ndo estd totalmente no controle da instituicdo, pois os valores or¢ados
destinados a UFCA sdo destinados pelo MEC. O que se pode ser feito nesse processo sdo negociagdes

feitas pelo alto escaldo tentando negociar melhores valores ou emendas parlamentares.

Diferente, no segundo indicador o cumprimento esta no controle da instituicdo, dependendo de sua
organizacao para que possa executar devidamente o orgamento disponivel, apesar dos impactos negativos
do contingenciamento do orcamento realizado pelo Governo Federal possa causar neste indicador.
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5 ANALISE FINANCEIRA

Apos realizar a analise da execucdo orcamentaria, tomando como base as despesas empenhadas,
se faz necessaria uma analise mais detalhada, tomando como complemento de informacéo, os valores

Inscritos em restos a pagar durante os anos.

Esta analise propiciara conhecer o quanto do orcamento executado que foi evidenciado
anteriormente neste estudo ndo foi realizado dentro do proprio ano, ou seja, apesar de ter havido uma
reserva orcamentaria, o servico ndo foi realizado ou a compra de um bem ndo foi feita (liquidacdo da
despesa), essas despesas sdo denominadas como restos a pagar ndo processados. Assim, 0 USUario da
informacdo podera a seu critério, ou pela necessidade de sua informacédo, excluir esses valores dos

encontrados como executados no capitulo anterior.

Como também sera possivel conhecer o quanto a UFCA tem de divida com os seus fornecedores
por servicos ja prestados, que sdo denominados como restos a pagar processados, ou seja, despesas que

foram liquidadas, mas nédo pagas dentro do mesmo exercicio financeiro.

O quadro 12 mostra os valores de restos a pagar ndo processados e processados do ano de 2014 a
2017:

Quadro 12 — Restos a pagar inscritos de 2014-2017

CEURD B 2014 2015 2016 2017
DESPESAS RP néao RP RP néao RP RP néao RP RP nao RP
processado processado processado processado processado processado processado [processado
PESSOAL E
ENCARGOS R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$5.000,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
SOCIAIS

OUTRAS DESPESAS

CORRENTES R$1.754.897,19 | R$157.123,52 | R$2.268.751,56 R$15.282,66 | R$3.536.830,68 | R$48.194,05 | R$2.763.364,49 | R$1.600,00

INVESTIMENTOS | R$15.687.608,57 R$0,00 R$10.536.450,74 | R$276.682,50 | R$9.111.819,13 R$0,00 R$8.350.574,81 R$0,00

TOTAL R$17.599.629,28 R$13.097.167,46 R$12.701.843,86 R$11.115.539,30

Fonte: Elaboracgéo Prdpria

De imediato, nota-se que os valores de restos a pagar, em valores correntes, tem diminuido com o

passar dos anos, saindo de 17,6 milhdes em 2014 para 11,1 milhdes em 2017.

Ao se comparar 0s valores inscritos em restos a pagar com os valores que foram empenhados
dentro do seu respectivo exercicio financeiro, encontra-se os seguintes percentuais: 29,9 % em 2014, 18%
em 2015, 14,7% em 2016 e 10,9% em 2017.

Constata-se ainda que praticamente todo o valor de restos a pagar correspondem aos restos a pagar

ndo processados e que dentre 0s grupos de despesa, 0 que se destaca sao os investimentos. Entretanto, as
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outras despesas correntes vém apresentando um crescimento. Deste modo, foi elaborado o quadro 13
somente com 0s restos a pagar ndo processados agrupados nos mesmos grupos criados quando da analise
da execucéo do orgamento.

Quadro 13 — Restos a pagar ndo processados por grupos de 2014-2017

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS UFCA 2014-2017 - VALORES CORRENTES

FOLHA DE PESSOAL RS 500000 0,04
DESPESAS | AUXILIOS DIVERSOS RS 29.999,30 RS 76.190,11 RS 16.863,03 RS 8.389,75
GERAISCOM |[CONTRATOS TEMPORARIOS
PESSOAL  |CONTRIBUIGGES PREVIDENCIARIAS RS 361917 0,02 | RS 79175 | 001 | 7812 | RS 142821| 001 | 80,39 | RS 128701 001 | 9,89
TOTAL RS  3361897| 019 |Rs  76.98L86| 0,60 | 12898| RS  23201,24| 0,18 | 69,74 |RS  9.67676| 0,09 | 5845
oUTRAS _|ESTAGIARIOS RS 3430,00] 0,03 #DIV/0!
DESPESAS |LOCACAO DE MAO DE OBRA RS 104532,01 0,60 | RS  903.493,93 | 7,06 | 76432| RS 973.542,02| 7,69 | 7,75 | RS 1.009.460,02| 9,08 | 3,69
COM MAO DE [SERV. DE LIMPEZA RS 273.088,65| 2,13 RS 449.593,13| 3,55 | 6463 | RS 715.773,04| 644 | 59,20
OBRA TOTAL RS 104.532,01 [ 0,60 | R$ 1.180.012,58 | 9,22 |1028,85| R$ 1.423.135,15| 11,25 | 20,60 | R 1.725.23306| 1552 | 21,23
) DIARIAS
PElsgIg?zEs PASSAGENS RS 12849671 074 | RS 278.76568 | 2,18 | 11694| RS 93.674,68| 0,74 | 6640 | RS 154.017,0| 1,39 | 6442
TOTAL RS 12849671| 0,74 |Rs  27876568| 2,18 | 116,94 |Rs  93.674,68| 074 | -6640 |R$ 154.017,10| 1,39 | 64,42
MATERIAL DE CONSUMO RS  184.606,38 | 1,44 RS 25107581| 198 | 3601 | RS 10348507| 0,93 | -58,78
ENERGIA ELETRICA RS 60.00000] 0,34 | RS 878424 | 0,64 | 3631 | RS 239.36245| 189 | 192,68| RS  77.456,34 | 0,70 | 67,64
CUSTEIO  |DEMAIS CONTRATAGOES DESERVICOS | RS 1.406.362,64 | 8,06 | RS  228.902,21| 1,79 | -83,72 | RS 1.304.531,81 | 1031 | 46991| RS 479.008,20| 431 | -63,28
OUTROS GASTOS RS  21866,86) 0,13 | RS 21.866,66] 0,17 | 0,00 | RS 509,82 | 0,00 | -97,67 | RS 13671| 000 | 7318
TOTAL RS 1.488.249,50 | 853 | RS  517.150.49 | 4,04 | -6525 | R$ 1.795.479,89| 14,19 | 247,18 | RS 660.086,32| 594 | 63,24
BENEFIC08 AQS |AUXTHIO A ESTUDANTES - RS 10.300,00| 0,08
ecUDAnTes. | FORNECIVMENTO DE ALIMENTACAO 0,00 | RS 205531,95 | 1,61 [AOIV/0l| RS 206.249,72| 1,63 | 035 | RS 214.35125| 1,93 | 3,93
TOTAL RS ~ [000|rs 21583105 1,69 [#DIV/0l| RS 206.24972| 1,63 | 444 |Rs 21435125 1,98 | 3,93
OBRAS E INSTALACOES RS 14.402.095,27 | 82,6 | RS 5.238.493,98 | 40,91 | -63,63 | RS 6.281.032,33 | 49,64 | 19,90 | RS 4.738.188,12 | 42,63 | -24,56
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS 1.285513,30| 7,4 | RS 4.016.488,76 | 31,37 | 212,44 | RS 2.767.335,80 | 21,87 | 31,10 | RS 3.612.386,69| 32,50 | 30,54
INVESTIMENTOS [VEICULOS RS 1271168,00] 9,93
OUTROS GASTOS RS 10.300,00| 0,08 RS 63450,00| 050 | 516,02
TOTAL RS 15.687.608,57 | 89,9 | RS 10.536.450,74 | 82,28 | -32,84 | R$ 9.111.819,13 | 72,01 | -13,52 | RS 8.350.574,8L| 7514 | -8,35
TOTAL GERAL R$ 17.442.505,76 R$ 12.805.202,30 -26,59 | R$ 12.653.649,81 -1,18 | R$11.113.939,30 -12,17

Fonte: Elaboracgéo Prdpria

Analisando por valores relevantes, trés grupos se destacam: as outras despesas com mdo de obra,

custeio e investimentos.

Dentro do grupo outras despesas com mao de obra, verifica-se um aumento gradativo com o passar
dos anos dos valores inscritos em restos a pagar tanto na locacdo de mao de obra, como no servigo de
limpeza. Esse grupo correspondia a menos de 1% do total inscrito em restos a pagar em 2014 e passou

para o percentual de 15,52% em 2017.

Ja o grupo de custeio apresenta oscilacdes no periodo e esse comportamento é causado pelo
subgrupo demais contratacdes de servigo que praticamente corresponde a todo o valor inscrito do grupo.

Por fim, como ja evidenciado, os investimentos correspondem a grande maioria dos restos a pagar,
sendo 75% desses em 2017. Além disso, nota-se que praticamente os valores empenhados em
investimentos ndo sdo liquidados dentro do mesmo exercicio financeiro, ao se realizar a comparacéo entre
0 que foi empenhado e o que foi inscrito em restos a pagar encontra-se 0s seguintes percentuais: 98% em
2014, 94% em 2015, 91% em 2016 e 77,2% em 2017. Esse comportamento se dar tanto no subgrupo obras

e instalagdes como para aquisi¢do de maquinas e equipamentos.
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Como ja mencionado, esses valores de restos a pagar ndo processados correspondem a despesas
que foram empenhadas, mas a realizacdo de um servigo ou entrega de um bem néo foi realizado dentro
do mesmo ano do correspondente orgcamento. Assim, esses valores podem ter sido anulados em anos
subsequentes e, portanto, se faz necessario conhece-los, como uma forma de saber as perdas orcamentarias

e financeiras que a UFCA estéa tendo.

Assim, foi elaborado o quadro 14 que contém os valores dos restos a pagar ndo processados

cancelados durante o periodo.

Vale a pena salientar, que os valores cancelados sdo os acumulados até maio de 2018, durante o

restante do exercicio financeiro poderéo ocorrer outros.

Quadro 14 — Restos a pagar cancelados de 2014-2017

RESTOS A PAGAR CANCELADOS UFCA 2014-2017 - VALORES CORRENTES

FOLHA DE PESSOAL RS 1.897,34| 0,21 RS  1.897,34
SRS AT AUXILIOS DIVERSOS i RS 5.455,38 RS  67.73513 RS  11.360,00 RS 3.175,75 RS  87.726,26
e — CONTRATOS TEMPORARIOS i

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RS 3.512,43| 054 | RS 410,32 | 0,02 |RS 607,21 | 0,07 |RS 766,96 | 0,14 |RS  5.296,92

TOTAL RS 8967,81| 1,37 |R$ 6814545] 3,75 [R$ 13.86455| 1,54 [R$ 3.942,71] 0,70 [RS 94.920,52

ESTAGIARIOS RS 3.430,00| 0,19 RS  3.430,00

5E SS:STARQT: - LOCACAO DE MAO DE OBRA RS  33.03528| 506 |RS 46564989 | 2563 | RS 27.823,00| 3,09 |RS 235.044,99| 41,87 | RS 761.553,16

MAO DE OBRA |SERV. DE LIMPEZA 0,00 |RS 109.531,81| 12,18 0,00 | RS 109.531,81

TOTAL RS 33.03528| 506 |R$ 469.079,89| 2582 |R$ 137.354,81| 1527 |R$ 235.044,99| 41,87 | RS 874.514,97

DIARIAS E DIARIAS RS 442,50 RS 442,50

PASSAGENS  |PASSAGENS RS  123.009,38 RS  204.347,67 RS  89.231,63 RS  87.912,62| 1566 | RS 504.501,30

TOTAL RS 123.451,83| 18,92 |R$ 204.347,67| 11,25 |R$ 89.23163| 992 |R$ 8791262 1566 | RS 504.943,80

MATERIAL DE CONSUMO RS 71.039,69 RS  147.068,02 RS 5.581,67 RS 223.689,38

ENERGIA ELETRICA R$  60.000,00] 920 [RS 599,55| 0,03 |RS 170.067,90| 1891 | RS  74.00837| 13,18 | RS 304.675,82

CUSTEIO DEMAIS CONTRATACOES DE SERVICOS | R$  197.962,02| 30,34 | RS 102.731,02| 565 |RS 163.579,10| 18,19 |RS  50.23400| 895 | RS 514.506,14

OUTROS GASTOS 0,00 0,00 |RS 509,82 | 0,06 |RS 221,67| 0,04 [RS 731,49

TOTAL RS 257.962,02 39,53 |R$ 174.370,26| 9,60 |R$ 481.22484| 53,51 |R$ 130.04571| 23,17 | RS 1.043.602,83

ST AUXILIO A ESTUDANTES _ RS 1030000 0,57 RS  10.300,00

ST FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO 000 |RS 127.964,87| 7,04 | RS 117.24875| 13,04 |RS  89.58650| 1596 | RS 334.800,12

TOTAL RS - 000 |R$ 138.26487| 7,61 |R$ 117.24875| 13,04 |R$  89.586,50| 15,96 | RS 345.100,12

OBRAS E INSTALAGOES RS 2275948 | 35 |RS 270.37438| 14,88 |RS 905,58 | 0,10 0,00 | RS 294.039,44

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS RS 206.320,83| 316 |RS 333.37825| 1835 |RS 59.460,00| 6,61 |RS 14.83092| 2,64 | RS 613.990,00

INVESTIMENTOS [VEICULOS RS 158.854,00| 874 RS 158.854,00
OUTROS GASTOS 0,00 0,00 RS -

TOTAL RS 229.08031| 351 |R$ 762.606,63| 41,97 |RS 60.36558| 671 |R$  14.830,92| 2,64 | RS1.066.883,44

TOTAL GERAL R$  652.497,30 R$ 1.816.814,77 R$  899.290,16 R$  561.363,45 R$ 3.929.965,68

Fonte: Elaboracgéo Prdpria

Ao analisar a tabela percebe-se uma discrepancia em relagdo ao cancelamento de restos a pagar

ndo processados inscritos em 2015, entretanto, de uma forma geral, os valores cancelados néo

correspondem a valores relevantes.

Retirando as despesas com pessoal, que praticamente ndo tem restos a pagar, o percentual

cancelado esta na faixa de 3,8% do total empenhado em todo o periodo do estudo. Se considerar todo o

orcamento o percentual cai para 1,2%. Vale a pena destacar, que se expurgar essa media dos resultados
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encontrados nas metas estabelecidas para 0 acompanhamento do projeto gestdo orcamentéaria e financeira,

0 cumprimento da meta execucao or¢camentéria ndo seria comprometida nos exercicios de 2016 e 2017.

Apesar dos cancelamentos ndo representarem valores relevantes, trabalhos poderdo ser
desenvolvidos para melhorar a economicidade do orgamento, por exemplo, no subgrupo de passagens a
perda orgcamentaria com cancelamento de restos correspondeu a 27,05% em 2015, 17,4% em 2016 e
15,1% em 2017 do total empenhado.
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6 CONCLUSAO
Ap0s todas as analises realizadas percebe-se que o orcamento da UFCA vem crescendo com o

passar dos anos, entretanto, esse aumento corresponde a praticamente o aumento que vem ocorrendo na
folha de pagamento de pessoal que consome em termos percentuais cada vez mais o orgcamento. Vale a
pena salientar que este comportamento € algo observado nas demais Universidades Federais do Pais. A
UFCA, ainda, se encontra abaixo da média nacional de comprometimento do orcamento com gasto com
pessoal, mas esta varidvel é algo que ndo esta totalmente no controle da instituicdo devido as progressdes
de seus servidores serem realizadas por imposicao legal, a Unica variavel controlavel é a contratagdo de

novos servidores, que deve ser feita com o devido planejamento a longo prazo.

Além disso, observa-se, ainda, um aumento nas despesas com as demais contratacdes de mao de

obra, que também vem consumindo cada vez mais 0 orgamento da universidade.

Concomitantemente, 0s gastos com investimentos vém em acentuada desaceleracdo, o que vai de
encontro aos objetivos de expansdo da Universidade, sem se falar que os gastos de custeio praticamente

sdo 0s mesmos desde 2014.

Também ao se analisar o orcamento, nota-se que a UFCA tem uma politica orientada a concesséo
de beneficios aos estudantes, pois este subgrupo também apresentou constante crescimento durante os
anos. Provavelmente, com o teto dos gastos publicos e consequentemente congelamento do orcamento,
estes investimentos terdo que sofrer reducdes, haja vista que orcamento sera comprometido cada vez mais

com gasto de pessoal, além dos demais gastos incrementais decorrentes da expansao da UFCA.

Quanto os cumprimentos das metas orcamentérias e financeiras estabelecidas no planejamento
estratégico institucional, devido também ao cenario econdmico externo, a varia¢do do or¢camento ndo
ocorreu como o previsto, assim, as metas de crescimento do orcamento de 2016 e 2017 ndo foram

atingidas.

Entretanto, a meta de execucdo orgamentéria e financeira foi atingida nos ultimos dois anos,

mostrando um melhor planejamento da institui¢do.

Quanto aos aspectos financeiros, observa-se que apesar dos valores em restos a pagar estarem
diminuindo com o0s anos, esses apresentam valores muito altos. Por isto, se faz necessario estabelecer um
planejamento para se tentar diminuir ainda mais os valores inscritos em restos a pagar, em especial, 0s

ndo processados.

Entretanto, verifica-se, de forma geral, que a perda or¢camentéria por cancelamento subsequente

desses restos a pagar nao séo relevantes.



